《关于三元区城镇公共管网供水价格调整有关事项的通知》政策解读

    为推动三元区供水事业持续健康发展，促进水资源节约和保护，根据国家和省有关规定，经依法履行政府定价程序，并报经市政府同意，三明市发改委印发《关于三元区城镇公共管网供水价格调整有关事项的通知》（明发改价格〔2026〕 号）。现就有关政策解读如下：

出台背景

按照《福建省发展和改革委员会  福建省住房和城乡建设厅关于转发<城镇供水价格管理办法>的通知》（闽发改商价〔2021〕587号）规定，我省城镇供水价格监管周期一般为5年，经测算需要调整供水价格的，应及时调整到位。我市现行水价为2017年制定，执行周期已达9年。随着三元区城市规模不断扩大，第二供水工程建设、供水改造提升、老旧管网维护改造及制水原材料、维护费等相关费用增加等因素，导致供水成本上升。经成本监审，2022-2024年三元区城镇公共管网单位供水定价成本为1.597元/吨，现行供水价格已无法覆盖当前供水成本，出现成本倒挂情况。为保障市区供水安全，促进供水事业持续健康发展，合理补偿成本、理顺水价符合现行政策要求。

二、政策依据

《中华人民共和国价格法》《供水条例》《政府制定价格行为规则》《政府制定价格成本监审办法》《城镇供水价格管理办法》《城镇供水定价成本监审办法》《福建省定价目录》等。
三、制定过程

2025年8月，三明市发改委按照政府制定价格程序启动三元区城镇公共管网供水价格调整工作：一是开展成本监审。根据《政府制定价格成本监审办法》规定，对福建恒源供水股份有限公司2022-2024年供水定价成本开展监审，并形成成本监审结论。二是拟定调价方案。根据成本监审结论，综合考虑三元区经济社会发展水平和用户承受能力等因素，同时参考其他设区市现行供水价格水平，拟定水价调整方案。三是开展风险评估。委托第三方机构对三元区城镇公共管网供水价格调整决策项目开展社会稳定风险评估。四是广泛征求意见。在市发改委门户网站公开向社会征求意见，同时，书面征求政府各相关部门意见。五是组织价格听证。2026年5月8日，组织召开三元区城镇公共管网供水价格调整听证会，广泛听取消费者、经营者及社会各界代表的意见和建议。六是履行集体审议。2026年7月17日，市政府第81次常务会议研究审议通过三元区城镇公共管网供水价格调整方案。

四、主要内容

（一）供水分类调整

城镇供水价格按使用性质分为居民生活用水、非居民用水、特种用水三类： 

1.居民生活用水：指城镇居民住宅家庭的日常生活用水。 

2.非居民用水：指除居民生活用水和特种用水外的所有用水，主要指工业、经营服务用水和行政事业单位用水、市政用水（环卫、绿化）、生态用水、消防用水等。

3.特种用水：包括桑拿、洗车、足浴、以自来水为原料的纯净水生产、高尔夫球场用水等用水。

（二）供水价格调整

1.居民生活用水价格：已实行“一户一表、抄表到户”的居民生活用水实行阶梯水价制度，级差按1:1.5:3的比例安排。第一阶梯用水量25吨（含）以下/户·月的，供水价格调整为1.75元/吨；第二阶梯用水量25-35吨（含）/户·月的，供水价格调整为2.63元/吨；第三阶梯用水量在35吨以上/户·月的，供水价格调整为5.25元/吨。未实行抄表到户的合表户居民，供水价格调整为1.89元/吨，不执行阶梯水价。

2.非居民用水价格：非居民用水价格调整为2.07元/吨；执行居民生活用水价格的非居民用户，基础水价调整为1.89元/吨。

3.特种用水价格：特种用水价格调整为2.82元/吨。

   （三）其他事项

1.困难群体优惠范围扩大：困难群体优惠范围由原“低保对象”扩大为“经民政部门认定的城乡低保对象、低保边缘家庭成员、特困人员、‘革命五老’及遗偶”。为确保困难群体生活不受水价调整影响，困难群体生活用水价格统一按1.12元/吨执行，优惠政策按户执行（加上水资源税0.08元/吨，终端水价未改变，仍为1.20元/吨）。
2.非居民用户价格优惠：学校教学和学生生活用水、养老服务机构、婴幼儿照护服务机构和残疾人托养机构等社会福利场所生活用水，部队、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水等，按照居民生活用水价格执行，以上非居民用户具体涵盖对象由相应行业主管部门认定。法律法规以及国家、省相关政策对非居民用户价格优惠另有规定的，从其规定。

3.部分居民用户和非居民用户计费方式调整：仍未实行抄表到户的合表居民用户，取消季节性加价政策，不执行阶梯水价。执行居民生活用水价格的非居民用户，以居民生活用水合表价格为基础水价，实行超定额累进加价。

4.落实水资源税改革政策：根据国家和省水资源税改革试点有关规定，福建省2024年12月停征水资源费，改征水资源税。目前，二类区（三明、龙岩、南平、宁德）城镇公共供水地表水水资源税适用税额为0.08元/吨。水资源税不计入现行自来水价格，在综合终端水价中单列。

（四）执行时间

自2026年10月1日起执行，具体以抄表周期为准。执行期间如遇国家和省政策调整，从其规定。

