三明市人工防雹安全管理办法

（草案征求意见稿）

第一条【目的和依据】为规范和加强人工防雹安全管理，提升安全作业能力，防御和减轻冰雹灾害，促进生态文明建设，保障经济社会高质量发展，根据《中华人民共和国气象法》《人工影响天气管理条例》和《福建省人工影响天气管理条例》等法律法规，结合本市实际，制定本办法。
第二条【适用范围】本市行政区域内的人工防雹安全工作，应当适用本办法。

本办法所称人工防雹，是指为避免或者减轻冰雹灾害，在适当条件下通过科技手段对局部大气的物理、化学过程进行人工影响，实现防雹目的的活动。

第三条【政府及有关部门职责】市、县（市、区）人民政府应当加强对人工防雹安全管理等工作的领导，建立人工防雹安全工作协调机制，将人工防雹安全工作纳入安全生产管理体系，统筹解决人工防雹安全工作中的重大问题。

工业和信息化、公安、财政、自然资源、交通运输、应急管理等部门和气象主管机构应当按照各自职责，保障人工防雹工作安全开展。

乡镇人民政府、街道办事处应当按照属地管理原则协助做好人工防雹安全管理、作业点选址及保护、人员保障等相关工作。

第四条【协作机制】市人民政府应当完善跨设区市的人工防雹安全联防协作机制，开展联合监测预警，实施人工防雹协同作业，加强人工防雹安全领域技术研究和交流。

市气象主管机构应当组织县域间人工防雹安全联防协作，提升人工防雹作业能力。

第五条【经费保障】市、县（市、区)人民政府应当按照财政事权和支出责任将人工防雹安全工作所需经费纳入本级财政预算，完善烟草、保险等受益主体人工防雹经费投入机制。
第六条【作业点建设】市、县（市、区)人民政府根据当地气候特点、地理条件、人口密度、自然及地质灾害等，以烟叶和粮食主产区为保障重点，提出人工防雹作业点布设需求，由市气象主管机构报省气象主管机构会同飞行管制部门确定作业点的布局。

人工防雹作业点建设用地属于公益性事业用地，市、县（市、区)人民政府应当予以保障，并纳入国土空间规划。

人工防雹作业单位负责作业点的建设和运行维护，县气象主管机构应当定期对投入使用的作业点开展安全等级评估。作业点一经确定，当年应当向所在地自然资源部门备案。

第七条【作业点保护】人工防雹作业点和作业环境应依法受到保护，任何单位和个人不得实施下列行为：

（一）在作业点周边100米范围内新建、改建、扩建建（构）筑物妨碍人工防雹作业安全；　　　　　　

（二）侵占人工防雹作业场地；

（三）损毁、擅自移动人工防雹作业设施、设备；

（四）破坏人工防雹作业点水电线路、交通道路；

（五）扰乱实施人工防雹作业秩序；

（六）其他危害人工防雹作业的行为。

乡镇人民政府、街道办事处发现以上行为应当制止，并报告当地气象主管机构处置。

确因重点工程或者重点项目建设需要作业点调整，应当报告当地气象主管机构按照规定办理。
第八条【作业公告】作业地的气象主管机构应当与公安、自然资源和交通运输等部门共享作业信息，按照规定发布作业公告，公告内容应当包括作业起止时间、作业区域、作业设备类型、作业目标、意外事故的报告方式等内容。
第九条【作业空域申请】作业地的气象主管机构应当按照规定申请作业空域，申请内容包括作业点名称、编号、位置、海拔高度、射向、用弹量、最大弹高，联系电话。

第十条【作业安全】人工防雹作业单位应当加强人工防雹作业安全管理，包括安全射界管理、作业安全监控、警示标志设置等。

第十一条【作业设备】人工防雹作业设备应当专人保管，禁止发射架和控制器、弹药同库房存放。人工防雹作业单位应当每月巡查、维护和保养作业装备，每年开展一次检测，检测合格后方可使用。
第十二条【弹药存放】人工防雹作业使用的火箭弹存放，应当符合国家、行业有关标准要求，人工防雹作业单位应制定火箭弹安全存放管理办法和出入库管理制度。

市、县（县、区）人民政府应当组织或者协调有关部门和机构通过政府购买服务、建设专用仓库等方式落实存放场所。

作业期间临时存放作业所需火箭弹，应当具备临时存放条件，并设专人管理、看护，不得在不具备安全存放条件的场所存放。
第十三条【弹药调运】运输人工防雹作业使用的火箭弹，应当依法向运达地公安机关申请办理手续，并使用取得相应危险货物运输资质的专用车辆实施运输。市、县（市、区)人民政府应当根据作业要求，协调所需的专用车辆。
第十四条【作业保障】人工防雹作业车辆应当统一张贴标志，并向当地公安机关报备。作业期间，人工防雹作业车辆应当配置发射装置以及配套作业使用的火箭弹，按照技术规范和标准开展作业，在确保安全的前提下，公安和交通运输部门应当保障其在道路上优先通行。
第十五条【作业队伍】市、县（市、区）气象主管机构和有关部门应当加强专业化人工防雹作业队伍建设，人工防雹作业单位应当将人工防雹作业队伍向当地公安机关报备，对从事人工防雹作业的人员进行岗前培训和考核，乡镇人民政府、街道办事处应当予以协助。经培训并考核合格的人员方可上岗作业。
人工防雹作业单位应当为从事人工防雹作业人员配备必要的安全防护装备，按照规定办理人身意外伤害保险。

鼓励优秀退役军人和专业救援组织参加人工防雹作业队伍。

第十六条【作业单位】人工防雹作业应当由人工防雹作业单位依法实施。人工防雹作业单位应当具备下列条件： 
（一）有符合国家技术标准和要求的作业设备； 
（二）有符合安全管理规定的库房、储存场所等设施； 
（三）有经省级以上气象主管机构培训、考核合格的作业指挥、现场操作等作业人员； 
（四）有完善的作业安全管理制度和作业设备的维护、运输、 储存、保管等制度； 
（五）省气象主管机构规定的其他条件。
第十七条【应急处置】市、县（市、区)人民政府应当加强人工防雹作业的安全管理，建立健全人工防雹作业安全责任制。市、县（市、区)气象主管机构应当会同工业和信息化、公安、应急等部门建立人工防雹安全管理制度，共同开展人工防雹安全隐患排查治理的监督检查。气象主管机构应当组织人工防雹作业单位编制应急预案并定期组织演练。

人工防雹作业中发生安全事故等突发事件的，作业单位应当按照应急预案及时处理，并依法报告当地人民政府、应急管理等有关部门和气象主管机构。事故发生地人民政府、应急管理等有关部门和气象主管机构接到报告后，应当立即组织开展应急救援和处置。 

在实施人工防雹作业过程中造成人员伤亡、财产损失的, 由县级以上地方人民政府组织有关部门和单位进行调查,并按照有关规定做好事故处理工作。 
第十八条【法律责任】违反本办法规定的行为，法律、法规已有法律责任规定的，从其规定。
第十九条【施行日期】本办法自2026年3月1日起施行。


