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前 言

根据三明市海绵城市建设工作开展的需要，中国市政工程华

北设计研究总院有限公司受三明市城市管理局委托，在总结三明

市海绵城市建设的相关实践经验和研究成果，结合现行国家、福

建省和三明市相关的标准及文件，借鉴省内外海绵城市建设先进

经验，并在广泛征求意见的基础上编制而成。

本要点的主要内容是：1.总则；2.基础资料审查要点；3.海
绵城市建设专项施工图审查要点；4.海绵设施施工图审查要点；5.
多专业协同。

本导则由三明市住房和城乡建设局负责管理，由中国市政工

程华北设计研究总院有限公司负责具体技术内容的解释。各单位

在执行过程中，如有意见或者建议，请寄送三明市住房和城乡建

设局（地址：福建省三明市三元区新市中路 208号，邮编：365001）
和中国市政工程华北设计研究总院有限公司（地址：天津市河西

区气象台路 99号，邮编：300074），以供今后修订时参考。

本 导 则 批 准 单 位 ： 三 明 市 住 房 和 城 乡 建 设 局
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1 总 则

1. 0. 1 为贯彻落实国家关于海绵城市建设的相关要求，提高三明

市海绵城市建设的科学性，明确海绵城市建设施工图审查内容，

统一审查标准，编制本审查要点。

1. 0. 2 本审查要点适用于三明市新建、改建、扩建项目海绵城市

建设专项施工图设计文件的技术审查。

1. 0. 3 施工图审查机构应加强海绵设施竖向和雨水径流组织的

审查，重点审查海绵城市建设涉及安全的相关规定，确保人身安

全、建（构）筑物与道路安全、设施安全及排水安全。对于不符

合海绵城市建设控制性指标和强制性标准要求的，不得出具审查

合格书。

1. 0. 4 施工图设计文件中涉及海绵城市建设内容部分确需变更

设计的，应当按照规定程序重新进行施工图设计文件审查，不得

降低海绵城市建设要求。

1. 0. 5 海绵城市建设专项施工图设计文件除应满足本审查要点

的要求外，还应符合国家、行业、福建省和三明市现行有关标准

的规定。
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2 基础资料审查要点

2. 0. 1 资料收文时，应对施工图设计文件的完整性进行核查。核

查海绵城市建设施工图资料清单，详见附录 B。
2. 0. 2 项目地质详细勘察合格报告，应核查以下内容：

1 核查地形地貌中是否含有以下特殊地质类型：可能造成坍

塌、滑坡灾害的场所；对居住环境以及自然环境造成危害的场所；

膨胀土、高含盐土和黏土等特殊土壤地质场所。项目中的上述场

所不得采用雨水入渗系统；

2 核查土壤渗透系数、地下水位、不透水层、原土利用等情

况与海绵城市建设施工图设计说明采用数据是否一致。

2. 0. 3 审查下列场所不应采用雨水下渗减排的方式：径流污染严

重的工业区、使用频率较高的商业停车场、汽车回收及维修点、

加油站、修车厂、危险废物和化学品的储存和处置地点等区域；

化工厂、传染病医院、油库、污水处理厂等附属绿地以及垃圾填

埋场等其他绿地。

2. 0. 4 审查建设项目施工图设计文件是否按已通过评估（或评审）

的海绵城市建设技术方案及方案评估（或评审）意见落实。

2. 0. 5 审查海绵城市建设指标是否达到相关海绵城市建设目标

值，详见附录 C（目标表）及附录 D（自评表）。海绵城市建设

指标应审查以下内容：

1 海绵城市建设控制性指标包括：年径流总量控制率/对应

降雨量、年径流污染控制率、雨水管网设计重现期等；

2 海绵城市建设引导性指标包括：透水铺装率、下沉式绿地

率等。
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2. 0. 6 年径流总量控制率的确定，应审查是否符合下列规定：

1 已编制海绵城市建设专项规划或系统化方案的区域，新建、

改建、扩建项目应满足上位规划的年径流总量控制率要求；

2 未编制海绵城市建设专项规划和系统化方案的区域，新建、

改建、扩建项目的年径流总量控制率不宜低于 70%；

3 改建、扩建项目年径流总量控制率若不能满足以上条款的，

应以海绵城市管理部门出具的方案评估意见确定的目标值为准。

2. 0. 7 年径流污染控制率的确定，应审查是否符合下列规定：

1 已编制海绵城市建设专项规划或系统化方案的区域，新建、

改建、扩建项目应满足上位规划的年径流污染控制率要求；

2 未编制海绵城市建设专项规划和系统化方案的区域，新建、

改建、扩建项目的年径流污染控制率不宜低于 40%；

3 改建、扩建项目年径流污染控制率若不能满足以上条款的，

应以海绵城市管理部门出具的方案评估意见确定的目标值为准。

2. 0. 8 城镇雨水系统的建设规模应审查是否满足年径流总量控

制率、雨水管渠设计重现期和内涝防治设计重现期的要求：

1 雨水管渠设计重现期应符合表 2.0.8-1的规定：

表 2.0.8-1 三明市雨水管渠设计重现期（年）

区位 中心城区 非中心城区
中心城区的重

要地区

中心城区地下通道和

下沉式广场等

设计暴雨

重现期
2~5 2~3 3~5 10~20

注：1 表中所列设计重现期适用于采用年最大值法确定的暴雨强度公式；

2 雨水管渠按重力流、满管流计算。

2 城镇排涝除险设施的规模应根据内涝防治设计重现期、地

面最大允许积水深度和对应的最大允许退水时间确定；

3 内涝防治设计重现期按表 2.0.8-2的规定取值，并应明确

相应的设计降雨量；
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表 2.0.8-2 三明市内涝防治设计重现期（年）

重现期 地面最大允许积水深度

20~30
1 居民住宅和工商业建筑物的底层不进水；

2 道路中一条车道的积水深度不超过 15cm。

4 在城镇内涝防治设计重现期下，最大允许退水时间应符合

表 2.0.8-3的规定。交通枢纽最大允许退水时间应为 0.5h。
表 2.0.8-3 内涝防治设计重现期下的最大允许退水时间

项目 城区类型

最大允许退

水时间（h）

中心城区 非中心城区 中心城区重要地区

1.0~3.0 1.5~4.0 0.5~2.0

注：最大允许退水时间为雨停后的地面积水的最大允许排干时间。

2. 0. 9 透水铺装率、下沉式绿地率等海绵城市建设引导性指标宜

满足对应建设项目控制性详细规划的要求。

2. 0. 10 大于 10hm2的建设场地，应审查下列内容：

1 审查其雨水控制及利用专项设计：雨水控制及利用是否根

据项目情况选用适宜的土壤入渗系统、收集回用系统、调蓄排放

系统；

2 审查其数学模型：对建模过程、目标表和自评表进行形式

审查，判断是否合理，有必要时可运行模型文件，进一步进行验

证。
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3 海绵城市建设专项施工图审查要点

3.1 建筑与小区

3. 1. 1 海绵城市建设施工图设计说明书应审查以下内容：

  1 设计依据：主要标准、主要规范、政策文件、相关基础资

料等，依据应充分并具有时效性；

2 项目概况：区位、规模及范围、主要内容等；

  3 地质条件情况：包括土壤性质、地下水位、地质灾害条件

等（应结合项目地质详细勘察报告进行审查）；

  4 海绵城市建设技术方案及方案评估意见的落实情况：海绵

城市建设目标完成情况；采用的海绵城市建设技术措施及其规模、

场地雨水径流组织及溢流雨水的排放路径；与市政设施或城市海

绵设施之间的衔接关系；主要设备及材料的选择及施工要求等；

5 本标准附录 D《海绵城市项目设计自评表》。

3 . 1. 2 建筑与小区海绵城市专项设计图纸应审查：下垫面分类布

局图、汇水分区与海绵设施布置平面图、雨水径流组织平面图、

溢流雨水排水总平面图、管线综合图、海绵设施定位图、海绵设

施区域景观平面图、海绵设施大样图、雨水回用系统设计图等。

3. 1. 3 下垫面分类布局图应审查以下内容：

  1 审查下垫面分布情况，审查硬质屋面、绿色屋面、硬质铺

装、透水铺装、绿化、水体等各下垫面的面积；图上应体现化粪

池、消防车道和救援场地的位置；

  2 审查地下室顶板覆土厚度；当透水铺装设置在地下室顶板

上时，地下室顶板覆土厚度不应小于 600mm；当下沉式绿地、雨
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水花园等渗透滞蓄设施设置在地下室顶板上时，地下室顶板覆土

厚度不应小于 1500mm，且地下室顶板与覆土之间应设疏水排水

层；土壤渗透面至渗排设施间的土壤厚度不应小于 300mm；

3 审查当地下室顶板采用反梁结构或坡度不足时，应在每仓

各道反梁底部预留不少于 2个贯通盲沟的孔洞，截面积不应小于

100cm2，并采取防堵塞措施；底部排蓄水的盲沟截面积不应小于

300cm2；局部排水不畅时，应采用耐水淹植物；

4 审查绿色屋面种植土厚度：简单式绿色屋面种植土厚度不

应小于 200mm，花园式绿色屋面种植土厚度应根据植物种类确定。

3. 1. 4 汇水分区与海绵设施布置平面图应审查以下内容：

1 雨水汇水分区应按场地设计标高、雨水收集范围及排出口

划分；

2 划分雨水汇水分区的数量不应小于衔接市政管网的雨水

排出口数量之和；

3 审查有调蓄功能海绵设施的面积及其对应的汇水范围，规

模应与计算书相符；

4 雨水渗透设施应保证其周围建（构）筑物的安全。埋在地

下的雨水渗透设施距建筑物基础边缘不应小于5m，且不应对其他

构筑物、管道基础产生影响。雨水渗透设施确需设于设施底部渗

透面距离季节性最高地下水位小于1m或距离建筑物基础水平距

离小于5m的区域，应在雨水渗透设施底部和周边进行防渗处理，

在设施底部铺设一层厚度不小于1.2mm的防渗膜，防渗膜上方应

铺设一层细沙或砾石保护层，以防止防渗膜在施工和使用过程中

被刺破，水平防渗层应与底部防渗膜相连，形成完整的防渗体系；

5 屋面、硬化地面径流应进行控制与利用；建筑屋面雨水立

管通过断接引入海绵设施时，应根据高差、汇流量设置消能或防

冲刷措施；

6 雨水渗透系统不应对居民生活造成不便，不应对小区卫生
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环境产生危害。渗透管沟、入渗井、入渗池、渗透管—排放系统、

生物滞留设施与埋地生活饮用水储水池的间距不应小于 10m；

7 消防车道和救援操作场地应能承受重型消防车的压力，不

应设适用于轻型荷载道路的透水铺装；海绵设施不应影响消防供

水设施；

8 建筑室外人工水体岸边近 2.0m范围内的水深大于 0.50m
时，应采取安全防护措施。

3. 1. 5 雨水径流组织平面图应审查以下内容：

1 建设用地内平面和竖向设计应考虑雨水径流的控制要求，

确保源头减排设施服务范围内的径流能进入相应的设施，审查场

地及海绵设施的竖向标高、路缘石开口位置、地表径流方向，汇

流路径上不应有阻碍排水的遮挡物，雨水径流应能顺流至海绵设

施；

2 海绵设施滞蓄净化容积应与汇水面积相匹配，具备调蓄功

能的景观水体应能顺利收集周边雨水，并应根据汇水面积确定其

调蓄容积；

3 审查项目地块与周边场地及市政道路的竖向高差关系，客

水不得对建设场地产生不利影响；

4 处于山地周边的地块，山体排洪应独立设置，并应符合相

关标准的规定。

3. 1. 6 溢流雨水排水总平面图应审查以下内容：

1 审查海绵设施之间、海绵设施与市政雨水排水设施的衔接；

2 室外雨水口应设置在雨水控制利用设施末端，以溢流形式

排放；超过雨水径流控制要求的降雨溢流排入市政雨水管渠；

3 审查场地低洼处、排水未连通处的排水设计，设计上不应

存在漏排、积水、易涝点；

4 室外雨水管网的标高、管径应符合相关标准的规定，海绵

设施的设置不得降低管道排水标准。
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3. 1. 7 管线综合图：审查雨水溢流设施及雨水排水管与各类地下

管线（构筑物）间最小净距应符合相关规定。

3. 1. 8 海绵设施定位图：审查海绵设施的位置及范围，海绵设施

的范围应与标注的海绵设施面积相匹配。

3. 1. 9 海绵设施区域景观平面图应审查以下内容：

1 透水铺装、下沉式绿地、雨水花园等渗透滞蓄海绵设施的

设置范围、竖向高程、海绵设施区域路缘石的设置等设计内容应

与景观设计图一致；

2 海绵设施区域所选择配置的植物应与海绵设施类型相适

应；有效蓄水深度大于 50mm的海绵设施内，应选用当地适生的

耐水湿耐污染的植物。

3. 1. 10 海绵设施大样图：审查各类海绵设施的做法详图，海绵

设施的设计应满足海绵相关标准的要求。

3. 1. 11 雨水回用系统设计图应审查以下内容：

1 传染病医院的雨水、含有重金属污染和化学污染等地表污

染严重的场地雨水不得回用；

2 非亲水性的室外景观水体用水水源不得采用市政自来水

和地下井水；

3 进行雨水收集回用系统设计时，应充分利用地势高差势能，

优先收集场地较高处下垫面径流雨水，高水低用，实现节能节水

要求；

4 雨水处理回用规模应与计算书一致；雨水处理工艺应根据

雨水回用用途、出水水质要求和技术经济比较确定；

5 从生活饮用水管网向雨水回用水贮水池（箱）充水或补水

时，补水管应从水池（箱）上部或顶部接入，其出水口最低点高

出溢流边缘的空气间隙不应小于 150mm，且不得小于进水管管径

的 2.5倍，补水管严禁采用淹没式浮球阀补水；当采用生活饮用

水向室外雨水蓄水池补水时，补水管口在室外地面暴雨积水条件
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下不得被淹没；

6 雨水回用供水系统必须独立设置；

7 雨水回用管道应采取下列防止误接、误用、误饮的措施：

管网中所有组件和附属设施的显著位置应设置“雨水”的永久标

识，埋地、暗敷管道应设置连续永久标识；管道取水接口处应设

置“禁止饮用”的永久标识；公共场所及绿化用水的取水口应设

置采用专用工具才能打开的装置；雨水回用管道应设淡绿色环境

标识。

3. 1. 12 海绵城市建设设计计算书，包含但不限于：年径流总量

控制率、年径流污染控制率、具有滞蓄功能的海绵设施的渗透时

间、路缘石开口尺寸及设置间距、溢流雨水口排水能力、雨水干

管管径等。主要审查以下几点：

1 审查海绵设施规模参数，海绵设施的边界应以实际可落实

到建筑和园林景观图纸上的边界为准，绿色屋面面积应扣除放置

水箱、水暖设备、太阳能板等设施的面积；

2 各海绵设施的有效调蓄容积应与其服务范围雨水径流量

相匹配，具有调蓄功能的景观水体应根据汇水面积确定其调蓄容

积；

3 对于坡度较大的雨水滞蓄设施，可考虑设置挡水堰等措施

保证调蓄功能，设施调蓄容积无法发挥径流总量削减作用（如较

大面积的下沉式绿地，往往受坡度和汇水面竖向条件限制，实际

调蓄容积远小于其设计调蓄容积），以及无法有效收集汇水面径

流雨水的设施具有的调蓄容积不计入总调蓄容积；

4 海绵设施的渗透时间，当用于调蓄时不宜大于12h，渗透

池（塘）、渗透井不应大于72h，其余设施不应大于24h；
5 审查立缘石的开口尺寸、开口方式、设置间距、雨水口排

水能力等，满足场地排水设计重现期的要求，当立缘石设置在中

间分隔带及两侧分隔带时，外露高度宜为 15cm~20cm；当设置在
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路侧带两侧时，外露高度宜为 10cm~15cm，立缘石开口方式应根

据排水需求、排水系统的容量和设计标准、进入排水系统的杂物

类型和数量同时兼顾安全性、美观性、维护性等选择，开口形状

有矩形、梯形、半圆形、椭圆形、三角形等，选取时应综合考虑

国家和行业的相关标准，根据实地情况对设计进行必要的调整；

6 雨水口、雨水连接管和源头减排设施的溢流排水口的设计

流量应为雨水管渠设计重现期计算流量的 1.5倍～3.0倍，低洼易

涝地区应加大雨水收集能力，按内涝防治设计重现期进行校核；

7 按溢流排水时汇水区域下垫面的综合流量径流系数校核

对应雨水干管管径。不同下垫面的流量径流系数详见附录 E。

3.2 城市道路

3. 2. 1 海绵城市建设施工图设计说明书应审查以下内容：

1 设计依据：主要标准、政策文件、相关基础资料等，依据

应充分并具有时效性；

2 项目概况：区位、规模及范围、主要内容等；

3 地质条件情况：包括土壤性质、地下水位、地质灾害条件

等（应结合项目地质详细勘察报告进行审查）；

4 海绵城市建设技术方案及方案评估意见的落实情况：海绵

城市建设目标完成情况；采用的海绵城市建设技术措施及其规模、

场地雨水径流组织及溢流雨水的排放路径；与市政设施或城市海

绵设施之间的衔接关系；主要设备及材料的选择及施工要求等。

3. 2. 2 城市道路海绵城市专项设计图纸应审查：下垫面分类布局

图、汇水分区与海绵设施布置平面图、雨水径流组织平面图、道

路海绵设施标准断面图、道路雨水排水平面图、排水管渠纵断面

图、海绵设施大样图、海绵设施区域景观平面图等。

3. 2. 3 下垫面分类布局图应审查以下内容：

1 审查下垫面分布情况；
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2 快速路及主干路、次干路机动车道、支路机动车道不宜采

用透水铺装，非机动车道和人行道宜采用透水铺装。

3. 2. 4 汇水分区与海绵设施布置平面图应审查以下内容：

1 雨水汇水分区应按场地设计标高、雨水收集范围及排出口

划分；

2 审查有调蓄功能海绵设施的面积及其对应的汇水范围，规

模应与计算书相符；

3 进行径流污染控制的道路，雨水口应设置在源头减排设施

中；初期径流雨水不得直接排入道路绿带，应经净化处理；

4 道路绿化带内宜分段设置挡水堰、台地等，挡水堰高度及

间距应根据坡度及蓄存水量要求计算确定；

5 道路绿化带内海绵设施的设置不应与道路、各种标志杆、

路灯杆及乔木发生冲突；

6 道路绿化带内的海绵设施应设置必要的防渗措施，以防止

径流雨水下渗对道路路基、标志杆及路灯杆基础产生影响。

3. 2. 5 雨水径流组织平面图应审查以下内容：

1 周边场地及市政道路的竖向高差关系；应确保源头减排设

施服务范围内的径流能进入相应的设施；

2 审查海绵设施的竖向高程、溢流设施的位置；道路竖向设

计及路缘石开口方式应有利于路面雨水顺畅排入海绵设施；开口

路缘石位置不应正对雨水溢流设施；

3 处于山地周边的道路，山体排洪应独立设置，并应符合相

关标准的规定。

3. 2. 6 道路雨水排水平面图应审查以下内容：

1 道路雨水排水管网的设计应满足相关标准要求；

2 与市政雨水排水系统接驳的位置、标高、管径，应能使地

块内的雨水顺利排出；

3 海绵设施的溢流和排水口，应能顺利接入雨水管网或排入
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批准的受纳水体；

4 海绵城市设计应避免客水汇入下穿道路、道路低洼点等严

重积水点；

5 高架路面雨水立管通过断接引入海绵设施时，应根据高差、

汇流量设置消能或防冲刷措施。

3. 2. 7 排水管渠纵断面图：审查管道高程、管径、坡度、检查井

及跌水井等内容，设计应符合相关标准的规定。

3. 2. 8 海绵设施大样图：审查各类海绵设施的做法详图，海绵设

施的设计应满足海绵相关标准的要求。

3. 2. 9 海绵设施区域景观平面图应审查以下内容：

1 海绵设施的设置范围、竖向高程、海绵设施区域路缘石的

设置等设计内容应与景观设计图一致；

2 海绵设施区域所选择配置的植物应与海绵设施类型相适

应；有效蓄水深度大于 50mm的海绵设施内，应选用当地适生的

耐水淹耐污染的植物。

3. 2. 10 立交桥桥面雨水落水管尽量接入绿地，管口应铺设卵石

层消能、散水，在周边绿化空间较大的情况下，应结合周边集中

绿地、水体、砂石坑、公园、广场等空间建设雨水调蓄、蓄渗设

施。

3. 2. 11 海绵城市建设设计计算书，包含但不限于：年径流总量

控制率、年径流污染控制率、具有滞蓄功能的海绵设施的渗透时

间、路缘石开口尺寸及设置间距、溢流雨水口设置间距、雨水干

管管径等。主要审查以下几点：

1 审查海绵设施规模参数，海绵设施的边界应以实际可落实

到位的边界为准；

2 海绵设施的渗透时间，当用于调蓄时不宜大于 12h，渗透

池（塘）、渗透井不应大于 72h，其余设施不应大于 24h；
3 审查立缘石的开口尺寸、开口方式、设置间距、雨水口排
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水能力等，满足场地排水设计重现期的要求；

4 雨水口、雨水连接管和源头减排设施的溢流排水口的设计

流量应为雨水管渠设计重现期计算流量的 1.5倍～3.0倍，低洼易

涝地区应加大雨水收集能力，按内涝防治设计重现期进行校核；

5 按溢流排水时汇水区域下垫面的综合流量径流系数校核

对应雨水干管管径。不同下垫面的流量径流系数详见附录 E。

3.3 城市绿地与广场

3. 3. 1 海绵城市建设施工图设计说明书应审查以下内容：

1 设计依据：主要标准、政策文件、相关基础资料等，依据

应充分并具有时效性；

2 项目概况：区位、规模及范围、主要内容等；

3 地质条件情况：包括土壤性质、地下水位、地质灾害条件

等（应结合项目地质详细勘察报告进行审查）；

4 海绵城市建设技术方案及方案评估意见的落实情况：海绵

城市建设目标完成情况；采用的海绵城市建设技术措施及其规模、

场地雨水径流组织及溢流雨水的排放路径；与市政设施或城市海

绵设施之间的衔接关系；主要设备及材料的选择及施工要求等。

3. 3. 2 城市绿地与广场海绵城市专项设计图纸应审查：下垫面分

类布局图、汇水分区与海绵设施布置平面图、雨水径流组织平面

图、溢流雨水排水总平面图、海绵设施大样图、海绵设施区域景

观平面图、雨水回用系统设计图等。

3. 3. 3 下垫面分类布局图应审查以下内容：

1 审查下垫面分布情况、各下垫面的面积；

2 停车场、步行道、自行车道、休闲广场等宜采用透水铺装；

3 山体类绿地宜在山脚处设置截洪沟，结合地形起伏设置雨

水拦蓄设施、护坡和水土保持设施，并宜在立体绿化周围设置缓

冲地带；
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4 径流污染较严重的绿地，在面积允许的前提下，应设置湿

塘或雨水湿地等设施；

5 审查地下建筑顶板覆土厚度；当透水铺装设置在地下建筑

顶板上时，地下建筑顶板覆土厚度不应小于 600mm；当下沉式绿

地、雨水花园等渗透滞蓄设施设置在地下建筑顶板上时，地下建

筑顶板覆土厚度不应小于 1500mm；

6 审查当地下建筑顶板覆土层设置透水铺装、下沉式绿地、

雨水花园等渗透滞蓄设施时，地下建筑顶板与覆土之间应设疏水

排水层；土壤渗透面至渗排设施间的土壤厚度不应小于 300mm；

7 审查当地下建筑顶板采用反梁结构或坡度不足时，应在每

仓各道反梁底部预留不少于 2个贯通盲沟的孔洞，截面积不应小

于 100cm2，并采取防堵塞措施；底部排蓄水的盲沟截面积不应小

于 300cm2；局部排水不畅时，应采用耐水淹植物；

8 审查绿色屋面种植土厚度：简单式绿色屋面种植土厚度不

应小于 200mm，花园式绿色屋面种植土厚度应根据植物种类确定。

3. 3. 4 汇水分区与海绵设施布置平面图应审查以下内容：

1 雨水汇水分区应按场地设计标高、雨水收集范围及排出口

划分；

2 划分雨水汇水分区的数量不应小于衔接市政管网的雨水

排出口数量之和；

3 绿地与广场总平面及竖向的海绵设计应与园林景观设计

相协调，并应与建筑、道路及城市排水防涝系统相协调；

4 审查有调蓄功能海绵设施的面积及其对应的汇水范围，规

模应与计算书相符；

5 雨水渗透设施应保证其周围建（构）筑物的安全。埋在地

下的雨水渗透设施距建筑物基础边缘不应小于 5m，且不应对其他

构筑物、管道基础产生影响。雨水渗透设施确需设于设施底部渗

透面距离季节性最高地下水位小于 1m 或距离建筑物基础水平距
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离小于 5m的区域，应在雨水渗透设施底部和周边进行防渗处理，

在设施底部铺设一层厚度不小于 1.2mm 的防渗膜，防渗膜上方应

铺设一层细沙或砾石保护层，以防止防渗膜在施工和使用过程中

被刺破，水平防渗层应与底部防渗膜相连，形成完整的防渗体系。

3. 3. 5 雨水径流组织平面图应审查以下内容：

1 用地内平面和竖向海绵设计应考虑雨水径流的控制要求，

确保源头减排设施服务范围内的径流能进入相应的海绵设施，审

查场地及海绵设施的竖向标高、路缘石开口位置、地表径流方向，

汇流路径上不应有阻碍排水的遮挡物；

2 海绵设施调蓄容积应与汇水范围相匹配；具备调蓄功能的

景观水体应能顺利收集周边雨水，并应根据汇水面积确定其调蓄

容积；

3 处于山地周边的广场、绿地，山体排洪应独立设置，并应

符合相关标准的规定。

3. 3. 6 溢流雨水排水总平面图应审查以下内容：

1 室外排水管网的设计应满足相关标准要求；

2 与市政排水系统接驳的位置、标高、管径，应能使地块内

的雨水顺利排出；

3 海绵设施的溢流和排水口，应能顺利接入雨水管网或排入

批准的受纳水体；

4 审查广场低洼处、排水未连通处的排水设计，设计上不应

存在漏排、积水、易涝点。

3. 3. 7 海绵设施大样图：审查各类海绵设施的做法详图，海绵设

施的设计应满足海绵相关标准的要求。

3. 3. 8 海绵设施区域景观平面图应审查以下内容：

1 透水铺装、下沉式绿地、雨水花园等渗透滞蓄海绵设施的

设置范围、竖向高程、海绵设施区域路缘石的设置等设计内容应

与景观设计图一致；
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2 海绵设施区域所选择配置的植物应与海绵设施类型相适

应；有效蓄水深度大于 50mm的海绵设施内，应选用当地适生的

耐水湿耐污染的植物。

3. 3. 9 雨水回用系统设计图应审查以下内容：

1 含有重金属污染和化学污染等地表污染严重的场地雨水

不得回用；

2 非亲水性的室外景观水体用水水源不得采用市政自来水

和地下井水；

3 进行雨水收集回用系统设计时，应充分利用地势高差势能，

优先收集场地高处下垫面径流雨水，高水低用，实现节能节水要

求；

4 雨水处理回用规模应与计算书一致；雨水处理工艺应根据

雨水回用用途、出水水质要求和技术经济比较确定；

5 从生活饮用水管网向雨水回用水贮水池（箱）充水或补水

时，补水管应从水池（箱）上部或顶部接入，其出水口最低点高

出溢流边缘的空气间隙不应小于 150mm，且不得小于进水管管径

的 2.5倍，补水管严禁采用淹没式浮球阀补水；当采用生活饮用

水向室外雨水蓄水池补水时，补水管口在室外地面暴雨积水条件

下不得被淹没；

6 雨水回用供水系统必须独立设置；雨水回用管道应采取下

列防止误接、误用、误饮的措施：管网中所有组件和附属设施的

显著位置应设置“雨水”的永久标识，埋地、暗敷管道应设置连

续永久标识；管道取水接口处应设置“禁止饮用”的永久标识；

公共场所及绿化用水的取水口应设置采用专用工具才能打开的装

置；雨水回用管道应设淡绿色环境标识。

3. 3. 10 海绵城市建设设计计算书，包含但不限于：年径流总量

控制率、年径流污染控制率、具有滞蓄功能的海绵设施的渗透时

间、溢流雨水口设置间距、雨水干管管径等。主要审查以下几点：
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1 审查海绵设施规模参数，海绵设施的边界应以实际可落实

到建筑和园林景观图纸上的边界为准；

2 海绵设施的渗透时间，当用于调蓄时不宜大于 12h，渗透

池（塘）、渗透井不应大于 72h，其余设施不应大于 24h；
3 雨水口、雨水连接管和源头减排设施的溢流排水口的设计

流量应为雨水管渠设计重现期计算流量的 1.5倍～3.0倍，低洼易

涝地区应加大雨水收集能力，按内涝防治设计重现期进行校核；

4 按溢流排水时汇水区域下垫面的综合流量径流系数校核

对应雨水干管管径。不同下垫面的流量径流系数详见附录 E。

3.4 城市水系

3. 4. 1 审查建设项目施工图设计文件是否按已通过评审的海绵

城市建设技术方案及方案评审意见落实。

3. 4. 2 审查城镇排涝调蓄设施应根据内涝防治目标，结合城镇竖

向和用地情况，优先利用绿地、广场、运动场和滨河空间等作为

多功能调蓄设施。

3. 4. 3 多功能调蓄设施，应审查是否符合下列规定：

1 设置雨水进出口，并在进水口设置拦污和消能设施；

2 利用绿地作为多功能调蓄设施的，设施排空时间不应大于

植被的耐淹时间；

3 设置清淤、检修通道和疏散通道；

4 设置警示标志和安全防护措施。

3. 4. 4 城市水系海绵城市建设应加强对城镇径流污染的治理与

河湖水质和生态功能的提升。

3. 4. 5 海绵设施的布置，应保证河湖行洪排涝、输水、通航等基

本功能不受影响。河湖水体的调蓄规模和调蓄水位确定后，对填

占调蓄库容的涉水构筑物必须经过排水防涝影响论证后方可建设。

3. 4. 6 生态修复设施的选择应综合考虑河道防洪流量、流速及抗
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冲刷程度，避免对行洪产生影响。

3. 4. 7 城市水系项目中含有明渠、生态护岸、敞开式调蓄水体、

河湖、山塘、水库等依山傍水设计内容时，应审查是否采取安全

防护措施：

1 水体岸边设有活动场地的区域，应在下列条件下设置防护

设施：近岸 2.00m 范围内、常水位水深大于（含）0.70m的人工

驳岸；驳岸顶与常水位的垂直距离大于（含）0.50m的驳岸；天

然淤泥底水体的驳岸；

2 依山或傍水存在安全隐患的园路和活动场地应设置安全

防护护栏，并应符合下列规定：护栏高度应大于 1.05m；当园路

和活动场地的临空高度大于 24m时，护栏高度应大于 1.10m。护

栏的构造应防止儿童攀爬；当采用垂直杆件作栏杆时，其杆间净

距应小于 0.11m；

3 应采取必要的安全警示措施。

3. 4. 8 湿地水系布局应尊重和保护天然湿地水系格局及形态；承

担城市防洪排涝功能的湿地，水位高程控制点应按照设计泄洪流

量、设计洪水位和设计排涝流量确定；不应抽取地下水和使用自

来水作为湿地水源。

3. 4. 9 重要的排水入口位置应设置水质、流量监测设备：应说明

项目监测内容、方式、频次，主要监测设备的选型、安装要求等。
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4 海绵设施施工图审查要点

4. 0. 1 透水铺装应审查以下内容：

1 透水铺装应满足荷载、透水、防滑等使用功能和耐久性要

求；

2 透水铺装地面自上而下设置透水面层、找平层、基层和底

基层。透水面层的渗透系数不应小于1×10-4m/s，找平层的渗透系

数和有效孔隙率不应小于面层，基层和底基层的渗透系数应大于

面层；

3 人行道、非机动车道、停车场和广场等宜采用全透式透水

铺装；全透式路面的土基应具有一定的透水性能，土壤渗透系数

不应小于1×10-6m/s，且土基顶面距离季节性最高地下水位应大于

1m。当土基、土壤渗透系数和地下水位高程等条件不满足要求时，

应增加路面排水设施；全透式路面的路基顶面应设置反滤隔离层；

4 透水铺装对道路路基强度和稳定性的潜在风险较大时，可

采用半透水铺装结构，半透水式路面应设置路面边缘排水系统；

5 当透水铺装设置在地下建筑顶板上时，其覆土厚度不应小

于 600mm，地下顶板排水设施能力不足时可增加透水垫层。

4. 0. 2 生物滞留设施应审查以下内容：

1 生物滞留设施设于道路边绿化带时，设施靠近路基部分应

做防渗处理。生物滞留设施确需设于设施底部渗透面距离季节性

最高地下水位小于1m或与建筑物基础边缘水平距离小于5m的区

域，应在生物滞留设施底部和周边进行防渗处理，在设施底部铺

设一层厚度不小于 1.2mm 的防渗膜，防渗膜上方应铺设一层细沙

或砾石保护层，以防止防渗膜在施工和使用过程中被刺破，水平
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防渗层应与底部防渗膜相连，形成完整的防渗体系；

2 周边雨水宜分散进入生物滞留设施，当集中进入时应在汇

入处设置缓冲措施，当径流污染较严重时，雨水进水口应设置拦

污设施；溢流口不应直接设置在汇入口处；

3 复杂型生物滞留设施自上而下设置蓄水层、植被及种植土

层、砂层、砾石排水层等；

4 生物滞留设施内应设溢流装置，雨水溢流边缘应高于种植

土顶面，蓄水层深度应根据植物耐淹性能和土壤渗透性能等因素

确定；

5 种植土层厚度视植物类型确定，种植灌木植物时不应小于

600mm，种植木本植物时不应小于 1000mm；表层至少 100mm 的

土壤的透水性应保持在 K≥1×10-5m／s；
6 砂层渗透系数不应小于 1×10-4m／s；
7 不需防渗处理时，砂层砾石层周边和土壤接触部位应包覆

透水土工布，砂层砾石层周边的土壤渗透系数不应小于 1×
10-6m/s；

8 坡度较大的绿地内宜分段设置挡水堰、台地等，挡水堰高

度及间距应根据坡度及蓄存水量要求计算确定；

9 有效蓄水深度大于50mm的生物滞留设施内，应选用当地

适生的耐水湿耐污染的植物。

4. 0. 3 绿色屋面主要审查屋面荷载、坡度、防滑措施、安全措施、

植物选择、蓄排水层、防水层和基质的厚度、绿色屋面构造大样

等，应审查以下内容：

1 绿色屋面结构设计时应计算种植荷载。既有建筑应根据其

自身情况选择适宜的绿色屋面形式，做好屋面结构荷载复核和加

固，以及屋面的防水层及阻根层的构造措施；

2 绿色屋面防水层应满足一级防水等级设防要求，且必须至

少设置一道具有耐根穿刺性能的防水材料；
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3 简单式绿色屋面种植土厚度不应小于200mm，花园式绿色

屋面种植土厚度应根据植物种类确定，种植土厚度：小灌木不小

于300mm，大灌木不小于500mm，小乔木不小于600mm，大乔木

不小于900mm；

4 绿色屋面坡度大于 20%时，应采取人员保护和防滑措施。

4. 0. 4 渗透塘应审查以下内容：

1 渗透塘前应设置沉砂池、前置塘等预处理设施，去除大颗

粒的污染物并减缓流速；

2 渗透塘排空时间不应大于24h；
3 渗透塘应设溢流设施，并与城市雨水管渠系统和溢流雨水

径流排放系统衔接；

4 渗透塘外围应设安全防护措施和警示牌。

4. 0. 5 蓄水池应审查以下内容：

1 雨水进入蓄水池前，应进行泥沙分离或粗过滤；

2 室外地下蓄水池的人孔、检查口应设置防止人员落入水中

的双层井盖或带有防坠网的井盖；

3 蓄水池应设有溢流排水措施；室内蓄水池的重力溢流管排

水能力应大于50年雨水设计重现期设计流量；

4 蓄水池应在室外设置，埋地拼装蓄水池外壁与建筑物外墙

的净距不应小于3m；

5 当蓄水池因条件限制必须设在室内且溢流口低于室外地

面时，应设置自动提升设备排除溢流雨水，溢流提升设备的排水

标准应按50年降雨重现期5min降雨强度设计，且不得小于集雨屋

面设计重现期降雨强度；自动提升设备应采用双路电源；进蓄水

池的雨水管应设超越管，且应重力排水；蓄水池应设溢流水位报

警装置，报警信号引至物业管理中心。

4. 0. 6 雨水调蓄设施应审查以下内容：

1 以雨水调蓄为目的并有景观需求的水体调蓄设施，应标明
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景观水位等，计算水量平衡，校核水体面积和有效调蓄深度；

2 雨水调蓄容积应能排空，且应优先采用重力排空。出水管

管径不应超过市政管道排水能力；

3 结合地下空间建设的雨水调蓄设施，应有防止雨水倒灌的

措施；

4 雨水调蓄设施应设置警示牌和相应的安全防护措施；

5 具有渗透功能的调蓄设施的底部应比当地季节性最高地

下水位高 1m，小于 1m或距离建筑物基础水平距离小于 5m的区

域，应在调蓄设施底部和周边进行防渗处理；

6 城市道路的雨水调蓄设施应采取防渗措施，防止雨水径流

下渗对车行道路面和路基造成损坏。

4. 0. 7 雨水湿地应审查以下内容：

1 雨水湿地的设计规模应能满足防洪要求；

2 雨水湿地进口应设置缓冲消能设施，并设置前置预处理池；

3 根据不同水深选择具有耐污能力的当地适生湿生植物；

4 雨水湿地调蓄容积应在 24h内排空。

4. 0. 8 植草沟应审查以下内容：

1 植草沟当出现以下情况时，应采用配水设施：雨水径流通

过管道进入植草沟；雨水进入植草沟时跌水超过 150mm；植草沟

穿过道路，采用管道连接时；

2 植草沟的纵向坡度不得小于 1％，最大流速应小于 0.8m/s；
3 当植草沟兼具排水通道功能时，其排水能力设计重现期应

与场地排水设计重现期一致。

4. 0. 9 渗管/渠应审查以下内容：

1 渗管/渠四周填充砾石或其他多孔材料，砾石层外包土工

布，土工布搭接宽度不应少于200mm；

2 渗管/渠应设检查井或渗透检查井，井间距不应大于渗透

管径的150倍。井的出水管口标高应高于入水管口标高，但不应高
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于上游相邻井的出水管口标高。渗透检查井应设0.3m沉砂室。
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5 多专业协同

除前述审查要点涉及各专业审查内容外，还应审查以下内容：

5. 1 电气专业

海绵城市建设项目中含有电气（如：水泵等设备用电）设计

内容时，应明确各用电设备负荷等级，并进行相应的抗震设防及

设备控制系统设计，设于户外的配电柜或控制柜应设置辅助等电

位联结；审查进线电源、用电线路、用电设备控制等电气设计图，

设计文件应符合电气专业相关标准的规定，保证设施用电安全。

5. 2 结构专业

海绵城市建设项目中含有结构（如：大坝、栈道、边坡、挡

墙、深基坑、现浇箱涵等）设计内容时，应提供相应构筑物或构

件的相关资料；审查地基与基础、结构等的结构计算书与设计图，

设计文件应符合结构专业相关标准的规定，保证结构安全。

5. 3 水利专业

海绵城市建设项目中含有水利（如：河、湖、山塘、水库、

山体等）设计内容时，应明确洪峰流量、水面线、各工况设计水

位等计算成果；审查大坝、护岸、生态渠道等设计图，设计文件

应符合水利专业相关标准及水利部门的规定。

5. 4 建筑专业

海绵城市建设要求建筑专业与给排水、景观、结构等专业协

同，重点审查场地竖向与排水设计（含建筑标高、散水坡坡度、

屋顶及阳台排水等）、雨水径流控制（含收集系统、透水铺装、

下沉式庭院排水）、结构与设施协同（含地下室抗浮、绿化带设

计、建筑小品基础避让）、绿色屋顶与立管优化（含荷载、介质
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厚度、断接式立管）及图纸标注与运维（含专业衔接节点、交叉

作业要求、运维要点）等内容，以保障海绵城市建设在建筑领域

的技术措施落地。
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附录 A 相关标准

1 《城乡排水工程项目规范》GB 55027-2022
2 《民用建筑通用规范》GB 55031-2022
3 《建筑给水排水与节水通用规范》GB 55020-2021
4 《园林绿化工程项目规范》GB 55014-2021
5 《室外排水设计标准》GB 50014-2021
6 《建筑给水排水设计标准》GB 50015-2019
7 《建筑与小区雨水控制及利用工程技术规范》GB

50400-2016
8 《城镇内涝防治技术规范》GB 51222-2017
9 《城镇雨水调蓄工程技术规范》GB 51174-2017
10 《城市水系规划规范》GB 50513-2009（2016年版）

11 《防洪标准》GB 50201-2014
12 《低影响开发雨水控制利用》设施分类 GB/T 38906-2020
13 《海绵城市建设评价标准》GB/T 51345-2018
14 《城市道路工程设计规范》CJJ 37-2012（2016年版）

15 《透水砖路面技术规程》CJJ/T 188-2012
16 《透水水泥混凝土路面技术规程》CJJ/T 135-2009
17 《透水沥青路面技术规程》CJJ/T 190-2012
18 《水利水电工程设计洪水计算规范》SL 44-2006
19 《水利水电工程水文计算规范》SL 278-2002
20 《种植屋面工程技术规程》JGJ 155-2013
21 《福建省海绵城市建设设计标准》DB/T 13-485-2025
22 《福建省绿色建筑设计标准》DBJ/T 13-197-2022
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附录 B 海绵城市建设施工图资料清单

表 B-1 建筑与小区海绵城市建设施工图资料清单

项目名称 资料阶段 施工图

报送人 联系方式

序号 类别 资料名称

1

基础资料

已通过评估的方案设计文件

2 规划设计条件或方案评估意见

3 海绵城市建设目标表

4 海绵城市专项设计自评表

5 地勘 详细地质勘查报告

6

建筑与小

区海绵专

项设计

图纸目录

7 海绵城市设计说明专篇

8 下垫面分类布局图

9 汇水分区与海绵设施布置平面图

10 雨水径流组织平面图

11 溢流雨水排水总平面图

12 管线综合图

13 海绵设施定位图

14 海绵设施区域景观平面图

15 海绵设施大样图

16 雨水回用系统设计图

17 其他

注：以上设计图纸名称仅供参考，设计可分合相关图纸，体现要求的设计内容即可。
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表 B-2 城市道路海绵城市建设施工图资料清单

项目名称 资料阶段 施工图

报送人 联系方式

序号 类别 资料名称

1

基础资料

已通过评估的方案设计文件

2 规划设计条件或方案评估意见

3 海绵城市建设目标表

4 海绵城市专项设计自评表

5 地勘 详细地质勘查报告

6

城市道路

海绵专项

设计

海绵城市设计说明专篇

7 下垫面分类布局图

8 汇水分区与海绵设施布置平面图

9 雨水径流组织平面图

10 道路海绵设施标准断面图

11 道路雨水排水平面图

12 排水管渠纵断面图

13 海绵设施大样图

14 海绵设施区域景观平面图

15 其他

注：以上设计图纸名称仅供参考，设计中可分合相关图纸，体现要求的设计内容即可。
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表 B-3 城市绿化与广场海绵城市建设施工图资料清单

项目名称 资料阶段 施工图

报送人 联系方式

序号 类别 资料名称

1

基础资料

已通过评估的方案设计文件

2 规划设计条件或方案评估意见

3 海绵城市建设目标表

4 海绵城市专项设计自评表

5 地勘 详细地质勘查报告

6

城市绿化

与广场海

绵专项设

计

图纸目录

7 下垫面分类布局图

8 海绵城市设计说明专篇

9 汇水分区与海绵设施布置平面图

10 雨水径流组织平面图

11 溢流雨水排水总平面图

12 海绵设施大样图

13 海绵设施区域景观平面图

14 雨水回用系统设计图

15 其他

注：以上设计图纸名称仅供参考，设计中可分合相关图纸，体现要求的设计内容即可。
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附录 C 海绵城市建设目标表

表 C 海绵城市建设目标表

指标类型 序号 指标名称 目标值 取值依据

控制性

指标

1 年径流总量控制率（%）

/对应降雨量(mm)

2 年径流污染控制率（%）

3 雨水管网设计重现期（年）

4 ……

引导性

指标

1 透水铺装率（%）

2 下沉式绿地率（%）

3 ……

注：取值依据栏注明目标值来源于：上位规划、控制目标、评估意见中的一种。
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附录 D 海绵城市专项设计自评表

表 D 海绵城市专项设计自评表

指标 备注

年径流总量控制率（%）

对应降雨量（mm）

汇水分区个数

市政排水接口个数

综合

雨量

径流

系数

计算

下垫面类型 面积（m2）
雨量径流

系数

硬质屋面

绿色屋面

硬质铺装

透水铺装

绿地

水体

……

合计

需要控制雨量（m3）
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续表 D

指标 备注

具 有

调 蓄

容 积

设 施

统计

设施名称 规模 调蓄容积（m3）

下沉式绿地

简易型生物滞留设施

复杂型生物滞留设施

调蓄池/雨水罐

景观调蓄水体

……

总计

综合

自评

控制性指标评价 目标值 完成值

年径流总量控制率（%）

年径流污染控制率（%）

雨水管网设计重现期

（年）

……

引导性指标评价 目标值 完成值

透水铺装率（%）

下沉式绿地率（%）

……
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附录 E 不同下垫面的径流系数

表 E 不同下垫面的径流系数

下垫面种类 雨量径流系数 cΨ
流量径流系数 mΨ

硬屋面、未铺石子的平屋面、沥青屋面 0.8～0.9 0.85～0.95

铺石子的平屋面 0.6～0.7 0.8

绿化屋面 0.3～0.4 0.4

混凝土和沥青路面 0.8～0.9 0.85～0.95

块石等铺砌路面 0.5～0.6 0.55～0.65

干砌砖、石及碎石路面 0.4 0.35～0.4

非铺砌的土路面 0.3 0.25～0.35

绿地 0.15 0.25

水面 1 1

地下建筑覆土绿地（覆土厚度≥500mm） 0.15 0.25

地下建筑覆土绿地（覆土厚度＜500mm） 0.3～0.4 0.4

透水铺装地面 0.29～0.36 0.35～0.45

沥青表面处理的碎石路面及广场 0.45～0.55 0.55～0.65

级配碎石路面及广场 0.4 0.4～0.5

注：当下沉式绿地、雨水花园等滞蓄设施溢流排水时，其下垫面按水面确定，流量径

流系数为 1。
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