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大田县新岩水泥(在建)技改项目“2·8”

较大坍塌事故调查报告

2021 年 2 月 8 日 12 时 30 分许，大田县经济开发区上京工

业园内一水泥生产线(在建)技改项目原料磨工序构筑物平面浇

筑混凝土施工过程中发生坍塌事故，造成 3 人死亡。

事故发生后，王宁省长批示：请三明市、大田县全力做好施

救和救治工作，迅速查明事故原因。各地要引以为戒，高度重视

防范此类安全事故，切实树牢安全发展理念，加强安全生产监管，

保障人民群众生命财产安全。李德金副省长、崔永辉副省长和余

红胜市长、郑剑波副市长也分别对该起事故做了批示。

大田县委书记陈文华和县委副书记、县长林金龙立即赶赴现

场，指示公安、应急、卫健、消防等部门第一时间开展人员施救

和现场处置工作。事发当天，三明市委常委、政法委书记严峻和

省、市应急、住建等部门领导及专家也赶赴现场指导救援工作。

按照《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》

等法律法规的规定，三明市政府成立了由市应急局牵头、大田县

人民政府和市公安局、总工会、工信局、住建局组成的大田县

“2·8”较大坍塌事故调查组，并邀请市监察委员会派员参加，

对事故展开调查。
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事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定等工作，查明

了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定

了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理和

防范措施建议。现将事故调查情况报告如下：

一、工程项目及事故单位基本概况

（一）工程项目概况

该项目位于大田县经济开发区上京工业园，总投资 12.5 亿

元，总用地面积约 400 亩，建筑面积 24 万平方米，主要建设一

条日产 5000 吨新型干法水泥熟料生产线及配套建设 7.5 兆瓦余

热发电、固废处置项目。2020 年 1 月，获省工信厅批准水泥产

能置换（闽工信产业〔2020〕8 号）；2020 年 2 月，完成立项备

案（备案号为：闽工信备〔2020〕G120001 号）；2020 年 3 月 18

日进行邀标和在采购与招标网上招标后，共有 13 家公司报名；

2020 年 4 月 6 日，福建省大田县新岩水泥有限公司组织对实际

到场的 10 家企业进行议标，通过依法招标确定福建省工业设备

安装有限公司为建设“日产 5000 吨熟料水泥生产线技改项目”

总承包单位。根据《福建省发展和改革委员会关于印发 2020 年

第一批参照省重点项目管理项目的函》，2020 年 5 月该技改项目

增补列入 2020 年度参照省重点项目管理项目。根据有关规定，

县发改局重点办要做好协调服务和推进重点项目实施等有关工
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作。县工信局主要针对该项目备案内容进行监管，通过采取在线

监测、现场核查等方式加强备案事中事后监管及项目建设跟踪指

导。2020 年 7 月 6 日，该技改项目开始进场施工。

（二）建设单位

福建省大田县新岩水泥有限公司，该公司于 2003 年 10 月

29 日在大田县原工商行政管理局注册成立，法定代表人：赖利

针。统一社会信用代码：91350425754970783H。住所：上京镇梅

林洋。注册资本：10000 万人民币。经营范围：生产销售水泥；

水泥用石灰岩开采（仅限分支机构营经，有效期限 2015 年 4 月

3 日至 2025 年 4 月 3 日）；石灰石销售。该证有效期为 2003 年

10 月 29 日至 2033 年 10 月 28 日。公司下设安全生产科，专职

安全生产管理员 1 名，兼职 9 名，事发时专职安全员陈成炸持有

安全管理员证（证件有效期 2019 年 9 月 28 日-2022 年 9 月 27

日），其他相关工作人员在事发后于 2021 年 4 月取得由大田县安

全生产技术学会颁发的主要负责人和安全管理员资格证。

作为业主单位，未取得《建设工程规划许可证》和未办理《建

设工程施工许可证》等手续情况下违规开工建设。

（三）施工单位

1.福建省工业设备安装有限公司，该公司于 1996 年 4 月 9

日由福建省原工商行政管理局注册成立，法定代表人：潘庆建。

统一社会信用代码：91350000158162691H。住所：福州市福新路。



— 4 —

注册资本：10100 万人民币。经营范围：1 级锅炉安装、改造、

维修；工程管理服务；人力资源外包；建筑工程、环保工程、园

林绿化工程、景观和绿地设施工程的设计、施工、承包等。建筑

业企业资质证书编号：D235014402,有效期至 2021 年 6 月 30 日。

资质类别及等级：消防设施工程专业承包贰级、建筑机电安装工

程专业承包壹级等。安全生产许可证编号：（闽）JZ 安许证字

[2004]000082-1，有效期:2019 年 7 月 11 日至 2022 年 7 月 10

日。公司共有 1455 名在册员工，内部设有安全管理部，共有陈

永红、陈勇等 5 名管理人员，持有安全管理资格证。公司每季度

对分、子公司项目进行抽查检查并做通报。

2020 年 6 月 22 日，总承包方福建省工业设备安装有限公司

与分包方福建省三安机电工程有限公司签订新岩水泥建设“日产

5000 吨熟料水泥生产线技改项目”附属工程专业承包合同（合

同编号：FB-2020-6130-08）及（安全生产）补充合同。根据合

同约定，福建省工业设备安装有限公司分别于 2020 年 9 月 8 日、

12 月 16 日对涉事项目进行抽检，发现 10 条隐患，均已整改。

2.福建省三安机电工程有限公司，系福建省工业设备安装

有限公司全资子公司。该公司于 2002 年 3 月 25 日在福州市原工

商行政管理局注册成立，法定代表人：江沅。统一社会信用代码：

91350100MA345053XH。住所：福建省福州市闽侯县上街镇乌龙江

南大道。注册资本：1500 万人民币。经营范围：机电设备安装
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工程专业承包一级；建筑智能化工程专业承包二级；炉窑工程专

业承包二级等。公司设有（工程）安全科，科室成员包括科长赖

晓龙等 3 人，都持有安全员资格证。施工以来，福建省三安机电

工程有限公司对涉事项目进行了 2 次安全检查，发出安全隐患整

改单 2 份，安全隐患 9 条，已按期整改。

3.新岩水泥建设“日产 5000 吨熟料水泥生产线技改项目”

主体土建工程项目部，谢文焜为该项目部经理兼技术负责人，翁

晨阳、张昌煕、王梓鸿为专职安全员。有设立安全管理机构，项

目部共有管理人员 20 名。其中，持有施工员、安全员等证件人

员 14 名，未持证人员 6 名。项目部未认真执行新岩水泥建设“日

产 5000 吨熟料水泥生产线技改项目”主体土建工程施工方案（编

号 FJAZ-XYSN-FA-001)，在进行高大模板安装时未认真执行危险

性较大的分部分项工程安全管理规定，违规组织安装。

4.劳务公司。三明市圆融劳务派遣有限公司，该公司于 2019

年 3 月在原三元区市场监督管理局注册成立，法定代表人：徐福

贵。统一社会信用代码：91350402MA32HGR10Y。住所：三明市三

元区富文路。注册资本：200 万人民币。经营范围：劳务派遣服

务；各类工程建设活动；电力设施承装、承修、承试;对外承包

工程等。劳务资质证书编号：D335261592，有效期至 2024 年 11

月 18 日，安全生产许可证编号：（闽）JZ 安许证书（2019）SM150，

有效期：2019 年 12 月 6 日—2022 年 12 月 5 日。公司共有 5 名
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在册员工，内部有设有安全管理机构（含高工 2 人、助工 1 人，

持有安全管理资格证）。

2020 年 7 月，福建三安机电工程有限公司与三明市圆融劳

务派遣有限公司签订新岩水泥建设“日产 5000 吨熟料水泥生产

线技改项目”《劳务分包合同》、《劳务分包安全协议书》，对附属

工程的模板、钢管脚手架、支撑脚达成分包协议。

二、事故经过和救援情况

（一）事故经过

2021 年 2 月 8 日 12 时 30 分许，七名工人在大田县经济开

发区上京工业园水泥生产线(在建)技改项目原料磨工序构筑物

离地面 26 米高（共分设三层，作业工人已于 2 月 2 日前完成第

一、二层的施工）的界面进行浇筑混凝土施工。此次施工对本层

柱高 6 米以上部位（第三层的框架柱高为 9.9 米，6 米以下的框

架柱已于 2021 年 2 月 2 日前完成施工）及梁、板同时施工。当

基本完成梁 A 及梁 B 浇筑时，该处梁板突然发生下沉坍塌，拉动

周边梁板柱向该部位倾斜失稳，最初发生坍塌部位的模板支撑体

系挤压在一起，随后坍塌的梁跨外边柱 A 柱 B 在新旧混凝土交接

面断开，其他柱也发生明显倾斜，坍塌后平台模板及钢筋完全塌

落至下层平台。
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（二）事故救援及评估情况

事故发生后，大田县立即启动事

故应急预案，制定《新岩水泥“２.8”

事故处置工作方案》，成立事故处置

工作指挥部，由县委书记陈文华任总

指挥，县委副书记、县长林金龙任副总指挥，下设综合协调组、

现场救援组、舆情管控组、事故调查组、医疗救助组、善后处置

组等 6 个工作小组。2 月 8 日 13 时 10 分左右，县消防救援大队

均溪站救援人员到达现场开展紧急救援。16 时许，被困人员张

启伟成功被救出；17 时许，被困人员姚兴炳成功救出，两人在

送往医院途中经抢救无效死亡。16 时 30 分左右，搜救组发现第

三名被困人员李红林掩埋在承重梁下方，仅露出头部，身体其他

部位压覆着大量的混凝土、钢筋、木板，上方还有坍塌的脚手架

交错覆盖，随时可能造成二次坍塌，救援工作在艰难中推进。2
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月 9 日上午 11 时 9 分许，经医务人员确认，被困人员李红林已

无生命体征。指挥部再次调用上京镇扑火队，并联系周边具有矿

山作业经验、会使用风钻、气割枪、冲击钻等设备人员 70 余人

一起加入轮番救援作业。同时，增派调用更大型吊车等救援设备，

加快推进施救进度。2 月 10 日下午 17 时左右，经过多日不间断

的连续施救，死者李红林尸体被救出。

经调查评估，本起事故处置过程中，领导重视，响应及时，

措施有力，第一时间启动了事故应急处置预案，有关部门能够第

一时间赶赴现场，开展救援、调查和善后工作，应急救援处置得

当。

（三）善后处理情况

大田县委、县政府党政主要领导高度重视善后工作，成立事

故处置工作指挥部，下设医疗救助组，全力做好死者家属的安抚

和善后赔偿工作，2 月 11 日前三名死者家属都已获得死亡赔偿

金和补助金，死者家属得到安抚，当地社会秩序稳定。

三、人员伤亡和直接经济损失情况

本起事故共造成3人死亡，直接经济损失约431万元人民币。

四、事故原因及性质

（一）直接原因

原料磨工序构筑物混凝土施工中，作为支撑材料的扣件式钢

管质量不符合标准要求；扣件式钢管模板支撑钢管步距部份超过
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1.5m；水平剪刀撑、垂直剪刀撑大量缺失；顶部自由端高度严重

超标；涉事项目部违法违规组织模板安装及赶工期。混凝土浇筑

过程中集中堆载，导致支撑失稳，带动原料磨工序构筑物第三层

平台整体坍塌。

（二）间接原因

1.福建省工业设备安装有限公司，吸取泉州欣佳酒店“3·7”

重大坍塌事故教训不深刻，未严格执行《建设工程安全生产管理

条例》《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）等法规、标准，

存在对《建筑施工安全检查标准》落实不到位情况；对子公司（福

建省三安机电工程有限公司）存在的未按规范标准施工及存在的

安全隐患督促、检查、指导不力。

2.福建省三安机电工程有限公司，吸取泉州欣佳酒店“3·7”

重大坍塌事故教训不深刻，具体承接涉事技改项目的施工，将立

柱分段浇筑后，违规将上段立柱和横梁、楼板同时浇筑；对危险

性较大的分部分项工程施工方案未组织论证等，违法违规建设。

3.新岩水泥建设“日产 5000 吨熟料水泥生产线技改项目”

主体土建工程项目部，吸取泉州欣佳酒店“3·7”重大坍塌事故

教训不深刻，为满足工期要求，2 月 3 日项目部召开会议，谢文

焜、方锦等决定对涉事项目第三层 6 米以上框架柱以及梁板一同

施工。2 月 8 日，违法违规开工建设。

4.福建省大田县新岩水泥有限公司，吸取泉州欣佳酒店
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“3·7”重大坍塌事故教训不深刻，未取得《建设工程规划许可

证》和未办理《建设工程施工许可证》等手续情况下开工建设;

未督促施工单位落实安全生产责任，对施工单位的违章施工缺乏

有效监管；未聘请监理单位，违法违规开工建设。

5.大田自然资源局，吸取泉州欣佳酒店“3·7”重大坍塌事

故教训不深刻，福建省大田县新岩水泥有限公司多次向大田县自

然资源局提出申办《建设工程规划许可证》，但因涉事项目土地

容积率需要调整，不满足办理《建设工程规划许可证》审批要求，

该证长期未能得到申办。在长达七个月的施工手续不全而开工的

情况下，大田县自然资源局未能主动靠前服务，也未跟踪督促，

未及时将该项目违法违规建设行为向大田县城建监察大队抄告。

6.大田县住房和城乡建设局，吸取泉州欣佳酒店“3·7”重

大坍塌事故教训不深刻，履行行业监管职责不力，对自身监管对

象认识模糊，未督促施工单位落实《建设工程安全生产管理条

例》。在长达七个月的建设施工期间，未到该工程工地进行安全

检查，未及时发现并纠正事故企业存在的违法违规建设问题，对

涉事工程“两证”未办理长时间开工建设失管失察。

7.大田县城建监察大队，吸取泉州欣佳酒店“3·7”重大坍

塌事故教训不深刻，负责非法建筑的巡查、拆除及查处工作，未

尽到行政执法职责，开展“两违”整治工作不到位，对涉事工程

“两证”未办理长时间开工建设失管失察。
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8.大田县经济开发区，吸取泉州欣佳酒店“3·7”重大坍塌

事故教训不深刻，对事故企业存在的违法违规建设问题未及时纠

正制止和抄告行业监管部门，开展“两违”整治工作不到位，对

涉事工程“两证”未办理长时间开工建设失管失察；未主动靠前

服务，未能有效发挥开发区属地协调职能。

（三）事故性质认定

综上所述，调查组认为大田县“2·8”较大坍塌事故是一起

生产安全责任事故。

五、责任认定及处理建议

（一）建议司法机关追究刑事责任人员（5 人）

对于在事故调查中发现的相关企业法人、负责人涉嫌违法

线索及相关材料，已移交司法机关追究法律责任。

（二）建议由相关部门依法依规查处下列人员（4 人）

1.江沅，系福建省三安机电工程有限公司法定代表人。未认

真履行主要负责人安全管理职责，安全意识淡薄，参与并承接“两

证”不全建设项目，对工程建设的违法违规行为失察失管，对事

故发生负有主要领导责任，建议纪检监察机关依纪依规处理，并

由三明市急管理局依法予以行政处罚。

2.赖利针，系福建省大田县新岩水泥有限公司法定代表人，

未认真履行主要负责人安全管理职责，在无《建设工程规划许可

证》《建设工程施工许可证》的情况下违法违规开工建设，对事



— 12 —

故发生负有重要领导责任，建议由三明市应急管理局依法予以行

政处罚。

3.张俊峰，系福建省工业设备安装有限公司副总经理，分管

三安分公司。未认真履行主要负责人安全管理职责，对子公司参

与并承接“两证”不全建设项目存在的违法违规失察失管，对本

起事故的发生负有重要领导责任，建议纪检监察机关依纪依规处

理。

4.潘庆建，系福建省工业设备安装有限公司法定代表人，未

认真履行主要负责人安全管理职责，公司在该项目未取得“两证”

的情况下对工程项目进行总包和分包，安全意识淡薄，对事故发

生负有重要领导责任，建议纪检监察机关依纪依规处理，并由三

明市应急管理局依法予以行政处罚。

（三）有关公职人员（9 人）。

对于在事故调查过程中发现的地方党委政府及有关部门公

职人员履职方面的问题线索及相关材料，已移交大田县纪委监

委。对有关人员的党纪政务处分意见，由大田县纪委监委提出。

（四）事故责任单位行政处罚建议（4 家）

1.福建省三安机电工程有限公司，建议三明市应急管理局依

据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》对该公

司进行行政处罚，责成大田县应急管理局将其纳入安全生产领域

联合惩戒对象；并建议三明市住建局吊销该公司《安全生产许可
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证》、列入建筑市场主体“黑名单”。

2.三明市圆融劳务派遣有限公司，建议三明市住建局吊销该

公司《安全生产许可证》。

3.福建省工业设备安装有限公司，建议三明市应急管理局依

据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》对该公

司进行行政处罚。

4.福建省大田县新岩水泥有限公司，建议三明市应急管理局

依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》对该

公司进行行政处罚。

（五）相关建议（9 条）

1.责成福建省三安机电工程有限公司、福建省工业设备安装

有限公司、福建省大田县新岩水泥有限公司按公司有关规定，对

各自公司在本起事故中履职不到位的人员作出相应处理。

2.责成大田县住房和城乡建设局向大田县人民政府作出深

刻书面检查。

3.责成大田县自然资源局向大田县人民政府作出深刻书面

检查。

4.责成大田县经济开发区向大田县人民政府作出深刻书面

检查。

5.责成大田县工信局向大田县人民政府作出深刻书面检查。

6.责成大田县人民政府对县发改局依法依规处理，督促县发

改局加强重点项目审核把关。
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7.责成三明市自然资源局在本行业系统内将大田县自然资

源局在全市范围内通报批评。

8.责成三明市住房和城乡建设局在本行业系统内将大田县

住房和城乡建设局在全市范围内通报批评。

9.责成大田县人民政府向三明市人民政府作出深刻书面检

查。

六、事故防范和整改措施

各级各部门要认真贯彻落实《三明市人民政府安全生产委员

会关于印发<全市安全生产专项整治三年行动实施方案>的通知》

精神，以习近平总书记关于安全生产重要论述为指引，压紧压实

安全生产“两个主体责任”，有效防范各类事故发生。

（一）福建省工业设备安装有限公司。要吸取泉州欣佳酒店

“3·7”重大坍塌事故和本起事故教训，认真落实企业主体责任，

依据法律法规健全安全生产责任制和安全管理规章制度，对危险

性较大的分部分项工程，要严格按照国家行业标准规定编制《专

项施工方案》，并组织专家论证，经审查合格后方可施工。福建

省三安机电工程有限公司在组织施工中，对于危险性较大的施工

现场，要加强安全管理和监督检查力度，确保施工安全。

（二）福建省大田县新岩水泥有限公司。要吸取泉州欣佳酒

店“3·7”重大坍塌事故和本起事故教训，严格执行建设项目建

筑施工许可制度，落实项目建设（企业）主体责任，加强对施工

现场等监管环节的管理，对存在事故隐患的施工作业，应当要求

施工单位及时进行整改，落实安全措施，将事故隐患消除在萌芽
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状态，确保安全生产。

（三）大田县住房和城乡建设局。要深刻吸取泉州欣佳酒店

“3·7”重大坍塌事故和本起事故教训，切实提高思想认识，认

真落实安全生产“三个必须”规定，切实履行好行业监管职责，

进一步规范建筑市场经营秩序，严厉打击建设施工单位参与“两

违”项目建设行为，严防各类事故的发生。

（四）大田县自然资源局。要深刻吸取泉州欣佳酒店“3·7”

重大坍塌事故和本起事故教训，切实提高思想认识，认真落实安

全生产“一岗双责”规定，切实履行好职责范围内的安全生产职

责。对县里的重点建设项目既要做好审批服务，也要主动靠前服

务，及时协调解决问题。特别是对县里未按规定取得《建设工程

规划许可证》重点建设项目的施工行为要进行抄告。

（五）大田县城建监察大队。要深刻吸取泉州欣佳酒店“3·7”

重大坍塌事故和本起事故教训，切实提高思想认识，加强辖区非

法施工行为的巡查及查处工作，特别是要加强“两违”执法力度，

确保生产安全。

（六）大田县经济开发区。要深刻吸取泉州欣佳酒店“3·7”

重大坍塌事故和本起事故教训，牢固树立“发展决不能以牺牲安

全为代价”的理念，认真贯彻落实国家、省、市对安全生产的工

作部署和责任分工，认真落实风险分级管控和隐患分色治理“双

重预防”机制，全面开展安全生产大检查，要通过检查、执法倒

逼辖区企业落实主体责任，要采取切实可行的措施，防止类似事

故再次发生。
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（七）大田县发改局。要吸取泉州欣佳酒店“3·7”重大坍

塌事故和本起事故教训，针对辖区项目多、多边工程客观存在特

征，充分发挥好协调指导职能，进一步督促县直有关部门加强重

点项目建设安全生产监督检查，严防类似事故发生。

（八）大田县委、县政府。要深刻吸取泉州欣佳酒店“3·7”

重大坍塌事故和本起事故教训，牢固树立安全发展理念，在经济

发展中把人民生命安全和身体健康放在第一位，把防范化解安全

风险摆在重要位置。要强化红线意识，严格落实《地方党政领导

干部安全生产责任制规定》，切实完善和落实“党政同责、一岗

双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系；要研判安全

风险和摸排重大事故隐患，落实好风险分级管控和隐患分色治理

“双重预防”机制，确保地区安全生产形势持续稳定。


