关于2018年市本级预算调整事项的报告
三明市财政局
2018年6月20日
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受市人民政府委托，现就2018年市本级财政收支预算调整情况汇报如下，请予审议。

一、财政收支预算调整原因

经省人大常委会批准，省财政厅核定我市2018年地方政府债务限额547.90亿元，其中：一般债务限额330.54亿元，专项债务限额217.36亿元。核定市本级限额157.76亿元，其中：一般债务限额65.39亿元，专项债务限额92.37亿元。2018年，全市比上年新增债务限额53.05亿元，其中：一般债务限额16.71亿元（含外债转贷1.58亿元），专项债务限额36.34亿元；市本级新增债务限额14.58亿元，其中：一般债务限额1.73亿元（含外债转贷0.46亿元），专项债务限额12.85亿元（包括棚户区改造专项债务额度4亿元、土地储备专项债务额度4.39亿元、其他普通专项债务额度4.46亿元）。
根据《预算法》及相关政策规定，政府只能通过债券形式举借债务。为加快市区经济建设和社会发展，在当前市级财政相对困难的情况下，为扩大地方政府有效投资，加大对经济社会事业的发展和民生补短板项目的投入，需要通过政府债券形式举债。

经十三届人大二次会议批准，2018年，市本级安排地方一般公共预算收入22.52亿元，比上年增长6.5%；安排政府性基金收入15.50亿元，比上年增长18.18%。1-5月份地方一般公共预算收入完成12.52亿元，比上年同期增长51.62%；政府性基金收入完成5.81亿元，比上年同期增长2.04%，预计均能够完成全年预算任务并有所超收，可为地方政府债务的偿还提供财力保障。

为进一步促进经济建设和各项社会事业发展，推进本级政府债务举借工作，尽快发挥债务资金作用，拟将2018年市本级新增债务限额全部债务收支纳入预算管理，编制预算调整方案，报市人大常委会审议批准。

二、财政收支预算调整情况

按照《预算法》要求和中央债务限额管理规定，提请调整2018年市本级财政收支预算。

（一）调增地方政府一般债券转贷收入17,300万元，调增地方政府一般债券转贷支出17,300万元，调整后，市本级一般公共预算收入预算总计516,449 万元，一般公共预算支出预算总计472,844万元。
（二）调增地方政府专项债券转贷收入128,500万元，调增地方政府专项债券转贷支出128,500万元，调整后，市本级政府性基金收入预算总计297,702万元，政府性基金预算支出预算总计285,584万元。
三、新增债券资金安排使用原则

根据省财政厅要求，2018年新增债券资金要依法用于公益性资本支出，优先支持在建项目平稳建设，不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出，不得用于充当项目资本金。在安排债券资金时，应围绕建设“机制活、产业优、百姓富、生态美”的新福建要求，除已有明确用途的债务资金外，将债券资金重点保障用于省委省政府确定的精准脱贫、生态建设和环境保护、经济结构调整、棚户区改造、农村公路、乡村振兴、农村人居环境整治等重点建设领域。外债转贷资金按照批准的外债转贷规定用途使用。
四、新增地方政府债务额度安排情况

为尽快发挥债务资金对稳增长、促发展、保民生的积极作用，缓解市本级融资压力，根据债务资金安排原则和市政府推进市区“城市双修”和“和谐征迁”工作安排，2018年市本级新增地方政府债务额度14.58亿元，拟建议安排用于以下方面。

（1） 一般债券17,300万元，主要用于：

    1.外债转贷4,574万元为世界银行医改项目转贷收入，专项用于市本级医改项目。

2.剩余12,726万元，拟建议安排用于城市公用基础设施建设、市区城市道路交通改善等社会事业、民生补短板项目。具体使用项目待市政府研究确定后专题报市人大常委会。

新增一般债券资金到期还本付息将从以后年度一般公共预算财力中统筹安排。
（二）专项债券128,500万元。根据省财政厅下达的新增专项债券资金使用项目，主要用于：

1.棚户区改造40,000万元。由住建部门牵头编制棚户区改造平衡方案，实现项目收益与融资自求平衡。

2.土地储备43,900万元。由国土资源部门牵头编制土地储备平衡方案，实现项目收益与融资自求平衡。

3.其他普通专项债44,600万元。用于支持铁路沿线地区建设——三明南站片区枢纽工程。

专项债券资金到期后，还本付息从对应项目收益的政府性基金预算和项目其他收益中统筹安排偿还。
以上报告不妥之处，请批评指正。
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